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ECONOMISTA, ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DEL DESARROLLO

Voy a hablar de oportunidades para Chile desde una perspectiva esperanzadora y optimista, a partir de tres
tendencias globales que nos favorecen crucialmente y que no las podemos dejar pasar. Me refiero al cambio
climatico, a la nueva realidad tecnoldgica y al escenario geopolitico global.

Veamos: en todo el mundo se estd haciendo un uso extensivo de cobre y litio, y esta tendencia con seguridad
seguiré imponiéndose. La electrificacién creciente -con su estandarte, la electromovilidad- favorecera un
precio alto del cobre por mucho tiempo. Registremos que cada nueva casa en China -con una migracion
campo-ciudad siempre creciente- utiliza 100 kilos de cobre. Del litio ya hemos aprendido mucho sobre sus
aplicaciones en dispositivos tecnoldgicos y baterias (el litio esta entre los cinco metales claves para combatir
el cambio climético). Las empresas de litio en el pais ya aportan al fisco mas recursos que Codelco.
Disponemos de energia solar y eclica con grandes ventajas de generacion: en el desierto de Atacama, el factor
de planta -un indicador de horas diarias posibles de generacion de energia edlica- ocupa el primer lugar en el
mundo. Igualmente, la energia edlica dispone de condiciones extraordinariamente ventajosas en la Patagonia
y sus vientos, y son vientos mas econdmicos que soplan en la tierra y no en el mar; ni hablar que sus costos
totales de generacion son mucho mas bajos.

Estas dos formas de generacion de electricidad tienen implicancias directas y positivas por si mismas:
significan inversiones y energias limpias a costos mas accesibles. Pero existe otro factor primario de maxima
relevancia, una suerte de encadenamiento con dos producciones clave: las plantas de desalacién y el
hidrégeno verde. Ambas requieren grandes cantidades de energia, las que debieran estar disponibles a costos
mds que convenientes con las fuentes solares y edlicas. Agreguemos, por supuesto, que son fuentes limpias
y renovables.

¢Por qué no pensar en regar en el desierto? Pongo un ejemplo: se podria cosechar tomates cinco veces al afio,
y no dos solamente como sucede hoy en dia. Se abren nuevas perspectivas, sin dudas. ¢{No podria ser
Magallanes la capital mundial del hidrégeno verde? Creo que la invitacion es a pensar en grande. Aqui no hay
fantasia, son datos de la realidad y de una ventana de oportunidad para el pais que lamentariamos no ser
capaces de sacarle todo el provecho.
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Hablemos ahora de combustibles verdes (e-fuels), donde la gasolina verde se presenta como una promesa y
una realidad en varios paises de Europa (Alemania, Italia, Espafia, entre otros) y donde también podemos ser
un actor importante; de hecho, por ahora somos el Unico pais de otras latitudes en condiciones de postularse
a proveedor de este nuevo combustible verde. Ya hay inversiones en Magallanes, bienvenidas, pero
necesitamos potenciar el hidrégeno verde todo lo mas posible. Es una produccion completamente coherente
y alineada con las exigencias de un mundo cada vez mds comprometido con un medioambiente sano y con
las preocupaciones sobre el cambio climatico. Y, por cierto, con las necesidades economicas y energeticas
del pais.

Y estan las “tierras raras”, minerales poco conocidos, “raros”, que presentan cualidades magnéticas
especiales y que le otorgan su alto valor, estan ahi en la naturaleza, a la mano, como una arcilla, su
produccion no involucra despliegues ni irrupciones de gran escala. Bueno, en Chile tenemos “tierras raras”
y somos uno de los pocos paises con este privilegio (China tiene el 90% de las reservas conocidas).
Disponemos de “tierras raras” en el Maule, Nuble y el Biobio, no hay que ir hasta lugares remotos del pais
para encontrarlas y explotarlas.

Dicho lo anterior, la conclusion preliminar es mds que auspiciosa: tenemos una oportunidad extraordinaria
porque el mundo estd pagando caro lo que nosotros tenemos. Asi de claro y asi de extraordinario.

Pero todavia hay mds para Chile cuando giramos el eje y nos trasladamos a la economia digital y la inteligencia
artificial. Hablamos, por ejemplo, de los data center: necesitan energia para refrigeracion, el 70% de sus
costos de operacion es energia; Chile la tiene a bajo costo y el sur del pais es una zona mas que apropiada
para la instalacion de nuevos data center. La astronomia, por su lado, tiene que ver con la inteligencia
artificial, parece ciencia ficcion pero no lo es, en realidad es una gran noticia. Por la claridad de los cielos y
los observatorios en el norte, el pais puede acceder a los astrodatos, es decir, a cantidades siderales de
informacion y datos para entrar en grande al mundo de la inteligencia artificial.

En una perspectiva aun mds global, digamos de geopolitica, constatamos el desplazamiento de la economia
mundial, que hasta ahora ha descansado en alta medida en los combustibles fésiles y en los petro-estados,
hacia un mundo dominado por al tecnologia. ¢Tiene algo que ver todo esto con la infraestructura en Chile, en
lo inmediato y para mds adelante? Por supuesto que si. Por ejemplo, en las energias renovables se requieren
inversiones significativas en obras. Pero también se necesita de una politica de Estado al respecto, creo que
de mi exposicion se desprende que la infraestructura estd indisolublemente ligada a la ventana de
oportunidades que se abren para el pais en los temas energéticos y digitales. La infraestructura es el factor
habilitante para practicamente todos los factores que he sefialado, desde las plantas desaladoras hasta la
energia edlica, pasando por la electromovilidad y la produccion de litio.

Concluyo subrayando sobre la necesidad de que el relato sobre estas oportunidades para el pais sea también
una politica de Estado con sentido de urgencia. Todavia es un relato no compartido en el pais y es imperioso
que llegue pronto a serlo.
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DIRECTOR DEL CONSEJO CHILENO DE PROSPECTIVA'Y ESTRATEGIA,
CONSEJERO DEL CPI

Empiezo destacando la importancia de que el CPl también vincule su quehacer a temas que
trascienden la infraestructura. Como lo sefialaré mds adelante, nos faltan capacidades para abordar
temas de futuro que no podemos obviar y el CPl es una instancia validada para contribuir en esto
que es una tarea-pais.

Pregunto: ¢como y por qué pensar futuro y largo plazo, y de ahi su incidencia en la infraestructura?
Primero, porque se necesita una perspectiva que permita, entre otras cosas, ponderar y estar mejor
preparados para actuar ante factores globales y especificos que tienen incidencia e impacto para el
pais. Y aqui, con urgencia y como requerimiento basico, tenemos que fortalecer nuestras
capacidades prospectivas. Hay pérdida de capacidades del Estado: no hay capacidad para pensar la
complejidad y la incertidumbre, hay alta discordancia institucional, los ministerios no interactdan, y
mientras tanto, en la agenda estd la Cumbre del Futuro, de Naciones Unidas, con la presencia de los
jefes de Estado, en septiembre de 2024, donde se firmara un “Pacto del Futuro”.

Mencioné los factores globales que nos impactan. Hablamos del calentamiento global, la pandemia y
las demandas de salud, los asuntos de desigualdad, entre otros. ¢Como hacerles frente? Con
solidaridad, colaboracién, multilateralismo vy gobernanza global. Todo esto, ciertamente, esta
fundado en los derechos humanos.

¢Cudles son los ejes estratégicos al 2050 y que pueden irse disefiando desde ya? Si uno mira hacia
atrds y también hacia adelante, no hay grandes novedades, el tema es articularlos bien. Recursos
naturales y agregacic’m de valor es un eje central. Tenemos grandes ventajas en mineria, alimentos,
pesca y madera. También en energl'as renovables (solar e hidrégeno verde), astronomia, cobre verde
y litio. El Pacifico y China es un factor adicional.
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Pero, {basta con estos ejes? No, porque entre otros factores, la perspectiva-pais mas amplia significa
transitar hacia un tipo de Estado democrdtico de derechos, lo que supone cumplir con otras
exigencias y aprovechar nuevas oportunidades. Entonces, surgen ejes nuevos para el pais, los que ya
tienen un tiempo en la agenda econémico-medioambiental global y que también marcan una
presencia importante en nuestra propia agenda. Hablamos de digitalizacion, inteligencia artificial y
descarbonizacién y, por cierto, de cdémo se traduce esto en infraestructura. Respecto de
descarbonizacidon, tenemos que seguir avanzando en plantas desaladoras, puertos, transporte,
energia, en realidad en todos los sectores;, mds aun, para los efectos de avanzar en estos nuevos ejes
debieran existir asociaciones entre sectores.

Digitalizacion e inteligencia artificial, por su parte, implican educacion digital temprana (10 afios o
menos), Iogl'stica y cables de fibra dptica al Asia y China, ademas de almacenamiento de la energl'a en
sus diversas formas.

La institucionalidad es un componente fundamental en la ecuacién. Ciertamente la “permisologia” (el
sintoma de una inadecuada institucionalidad) ya no resulta tolerable, es demasiado lo que estd en juego
en todos los sectores como para depender de permisos y trdmites mal disefiados y discrecionales, de
incoherencias y descoordinaciones administrativas, etc. que atentan contra la viabilidad y/o costo de
los proyectos. Detrds de tales insuficiencias permanece la falsa disputa entre Estado (“ineficiente”) y
mercado (“descrema y excluye”). El pais necesita una nueva relacion Estado-privados, una asociatividad
que sirva para indicar un rumbo, también se requiere de estabilidad y gobernabilidad, y de la
participacion de organos y colectivos de toda la sociedad. Esta institucionalidad tiene que ser “de abajo
hacia arriba”, esto es, a partir de los problemas e insuficiencias reales detectados por los actores
involucrados en las iniciativas y obras. Viene al caso subrayar que el CPI tiene importantes ventajas
para una mirada integral sobre los temas de infraestructura.

Por ultimo, quiero insistir en la necesidad de dar curso a una entidad del tipo Agencia de Prospectiva.
De hecho, un proyecto de ley sobre la materia ya estd en manos del Presidente de la Republica; el
texto fue trabajado en la comision del Senado y participaron ex-Presidentes, parlamentarios vy
especialistas, entre otros.  Por las razones que he entregado, una entidad asi permitiria que las
conversaciones de futuro y las oportunidades concretas del pais se plasmen en proyectos estratégicos
reales, armonizados -entre si y con las prioridades de desarrollo- y en una perspectiva de largo plazo.
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Después de las presentaciones, el presidente del Consejo del CPI, Eduardo
Frei R-T., realizé una intervencion, y los expositores se refirieron a diversas
consultas de los asistentes.

Quiero agradecer este encuentro y sefalar que me parece muy necesario que el CPl no se dedique
exclusivamente al tema de la infraestructura, sino que desarrolle un sentido y una mirada de pais
como en ésta y otras oportunidades. Voy a lo que he escuchado aqui: estoy verdaderamente
sorprendido, parece que estamos en otro pais. Estos temas se discuten y vuelven a discutirse, pero
no pasa nada en la realidad. Le entregamos al Presidente de la Republica, al comienzo de su mandato,
un documento muy completo sobre la infraestructura para el desarrollo del pais y la asociatividad
publico-privada, temas de los cuales no se habla en la prensa ni television. Nosotros tenemos la
mision de presentarlos, debatirlos y ponerlos en la prensa.

Paso a referirme a algunas oportunidades que no se abordan, y me cuesta entender por qué. Las
““tierras raras””, por ejemplo: se habla pero no pasa nada, no cuesta tanto investigar en terreno y
prepararse ya para producir, pero eso no sucede. Tampoco con el tema de las lineas de transmision
y la energia que se pierde en la generacién en el norte (la linea de alta tension se demoraria iocho
afios!, mas que hace 30 afios, increible). Igual cosa con el hidrégeno verde, hay proyectos que llevan
tres afios esperando para iniciar los estudios de impacto ambiental y los inversionistas se empiezan
a cansar y se van a otras partes, como los australianos que se retiraron del litio. En estos dias han
venido empresas de los Emiratos Arabes, de Arabia Saudita, fondos de inversiones mundiales que
estan buscando estos proyectos. Vienen a Chile, son recibidos por muy poca gente y, al final, se van
a otras partes, se pierden las oportunidades. La permisiologia nos estd matando, todo se demora,
todo se dilata. ¢Cudntos afios mds tendremos que esperar para ver resultados con las "“tierras raras””
y la transmision de energia?

Pareciera que las cosas concretas no tienen importancia. La palabra infraestructura no aparecid en la
ultima campafia presidencial ni tampoco aparece ahora en la prensa. Las cosas hay que hacerlas, por
ejemplo definir la infraestructura necesaria y su institucionalidad correspondiente. También sobre lo
publico-privado. Hay oportunidades que no estamos aprovechando, concentrémonos, si no, las
perdemos, mi mensaje es que el sentido de urgencia es brutal.
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Creo que tenemos que ser “evangelizadores” de un nuevo relato-pais, de lo que Chile tiene y que el
mundo requiere: energias verdes, renovables y limpias, servicios digitales globales a bajo costo,

wan "

metales de ““tierras raras”’, claves para las nuevas tecnologias, entre otras ventajas. Un relato
impactante de un Chile que contribuye a “salvar al mundo del calentamiento global”, por ejemplo, no
lo tenemos internalizado y no estd en la lista de los consensos indispensables en el pais. Tenemos
que compartir un relato de este tipo, desde los sectores influyentes hasta la gente comun y corriente,
todos, autoridades y tomadores de decision. Es una urgencia que permitiria destrabar proyectos que
hoy no se activan porque existen sectores que se oponen sin saber bien del tema; es porque el relato

no estd suficientemente compartido.

Estd el tema institucional, por supuesto. Los inversionistas hacen un acto de confianza en un pais
serio y que no cambia las reglas del juego. Una planta mediana de hidrégeno verde supone una
inversion de unos USS 5.000 millones, los que se recuperaran en 20 o 30 afios; el pais debe otorgar
la confianza de que las cosas no se modificardn para esta inversion ni para otras. Nos debiera doler
como pais que un inversionista cambie Chile por Texas para la produccion de gasolinas verdes, como
ha pasado.

Es muy importante, crucial diria, relegitimar el sistema de concesiones, el que ha sido muy
importante en el desarrollo de Chile. Con todo lo que pasd en el pais, el sistema quedo herido y hay
que volver a legitimarlo. Que el Estado se concentre en lo importante, en lo social, y que el sector
privado, con contratos bien disefiados, haga estas obras que necesitamos.

Respecto de infraestructura, ya se ha dicho: plantas desaladoras (¢por qué no regar en el desierto?),
puertos es muy relevante -no nos puede ganar Perd, que también estd en el Pacifico y mira a China-,
obras para el hidrogeno verde y para movilidad y caminos.

Debemos superar los falsos dilemas: Estado versus mercado, crecimiento versus medioambiente; no
hay contradiccion, son fuerzas que pueden y deben operar en conjunto. Otra cosa: hoy en dia, el
crecimiento econdmico ha vuelto a ser una idea popular en nuestro pais, las cifras del ultimo tiempo
no son buenas y se traducen en problemas de ingresos y empleo. Bueno, esto implica una disposicion
favorable de la comunidad a la hora de nuevos inversiones e iniciativas productivas. Se trata del
surgimiento de una verdadera “licencia social” para los proyectos por parte de la poblacién. No es poca
cosa y lo que corresponde es canalizar estd sensibilidad positiva frente al crecimiento econdmico.
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A propdsito de la “licencia social” para las inversiones y proyectos, creo que resulta conveniente
observar la experiencia de Finlandia en asuntos de futuro y prospectiva, tal vez el pais con la practica
mds avanzada en la materia. All4, una “propuesta de futuro” es enviada desde el Ejecutivo al
Parlamento, y de ahi a la poblacién para un debate nacional. Asi, se refuerzan las instituciones y se
hace participar a la gente, y la legitimidad de la propuesta resultante se internaliza por todos y se
hace aceptada e indiscutible.

En Chile tenemos mucho péndulo y poca brujula, no sabemos adéonde vamos. Debemos fortalecer
nuestras instituciones dedicadas a la proyeccion, es un asunto de primera prioridad. Durante mucho
tiempo, esa labor se hacia, habia instituciones dedicadas a eso, con buenos resultados en muchos
casos. Después de Mideplan, sin embargo, no tuvimos una institucion para estas tareas por mucho
tiempo. No tenemos a nadie que esté pensando en desarrollo productivo de futuro. Necesitamos
también un mayor capital intelectual.

Comparto especialmente que “hay que hacer las cosas”; hagamos algunas, no todas, no podemos,
pero si podemos definir y actuar sobre proyectos clave. Entonces, la pregunta es: iqué proyectos
vamos a sacar adelante ahora?, éhidrégeno verde, litio, transmisidn eléctrica, fibra optica a Asia y
China? ¢Cudntos y cudles? De nuevo: équién lo esta pensando? Es importante y por eso lo reitero:
tenemos que abordar la capacidad institucional del pais, y, necesariamente, trabajar en conjunto con
el sector privado.
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