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INFRAESTRUCTURA EN CHILE?” realizado el 5 de agosto de 2021.
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En la reunion del Consejo del CPI del 5 de agosto de 2021 se realizo la presentacion del
libro EI Gran Giro de América Latina por sus autores Sergio Bitar, Jorge Mattar y Javier
Medina. El volumen responde a una reflexion conjunta sobre las frustraciones de la
region por no encontrar una salida esperanzadora a sus problemas candentes y de larga
data, ahora multiplicados por la pandemia Covid, el cambio climatico y un escenario
global de dindmicas y avances incesantes y donde la region -ya retrasada o solo presente
en algunos bordes del sistema mundial- no puede arriesgar quedarse fuera. La economia
regional, ademas, con altos y bajos por paises, viene mostrando claros signos de fatiga
y casi no crece sistemdticamente en términos per cadpita desde hace muchos afios. Los
riesgos de no dar un “giro pleno y virtuoso”, segun la expresion de los autores, son
enormes y seguramente condenarian a América Latina a seguir reproduciendo o, incluso,
profundizando, sus problemas de pobreza, marginalidad, y exclusién en sus diversas
formas, entre otros; allanaria el camino a asuntos aun mas serios y profundos como
Estados fallidos, escaladas de violencia y anomia social, fendmenos que grafican “giros”
indeseables, analizados también por los autores. Por cierto, cada pais de la regic’m
presenta sus propias realidades y circunstancias, y el enfoque transformador debe
tenerlo en cuenta.

Un escenario de “giro virtuoso” de la region supone transformaciones estructurales que
implican tanto un conjunto de desafios irrenunciables para llevar a cabo la tarea como
capacidades nacionales para cumplirlos. Es un esfuerzo tan enorme como indispensable,
a realizarse en forma conjunta entre un Estado presente, activo y fortalecido, y una
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sociedad civil y sus estamentos intermedios altamente involucrados, y que debiera
traducirse en ese deseable gran giro, evitando asi otros derroteros que solo ofrecerian
mas frustracion y carencias. Una participacion ciudadana de mayor rango e intensidad,
junto con la necesidad de vincular mds estrechamente los discursos y las acciones, las
promesas y los hechos reales, surgieron como temas especialmente relevantes en el
encuentro. Asimismo, un Estado conductor, menos ideologizado y mas consciente de su
papel y obligaciones es parte fundamental de la ecuacion transformadora.
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Me parece muy adecuado y pertinente que en la cita de este encuentro aparezca la
palabra “infraestructura”. No se habla mucho de infraestructura en esto tiempos en el
pais, lamentablemente. Parece que hay un olvido sobre la importancia de la inversién en
infraestructura para crecer y desarrollarnos como pais. Muchos piensan que todo puede
ser gratis y que estamos en una fiesta de gasto financiable de alguna manera. Pero la
realidad no es asi. Hay que allegar recursos de inversion particularmente desde la esfera
privada en tanto los recursos publicos estdn presionados y limitados por las demandas
sociales. Hay que seguir invirtiendo en infraestructura para que no tengamos que seguir
lamentando, por ejemplo, el verdadero congelamiento del puerto de gran escala en San
Antonio durante cuatro afios: si las obras partieran hoy, el puerto estaria operativo
recién cerca del 2030, mientras otros paises de la regio’n siguen avanzando en esta
infraestructura. Hablamos del vrol clave de las exportaciones, pero a veces nos olvidamos
de los requerimientos de infraestructura.
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DIRECTOR EJECUTIVO DEL CENTRO TEPOZTLAN DE MEXICO

América Latina requiere de transformaciones estructurales para superar sus vastos y
serios problemas de arrastre (pobreza, marginalidad, exclusidn, entre otros) e intentar
cumplir su promesa de desarrollo, integracion social y economica para sus habitantes y
una superior calidad de vida. La pandemia del Covid y el impacto del cambio climdtico,
en medio de una economia internacional todavia fragil y sometida a nuevos y fuertes
embates, aunque siempre mutando a procesos productivos y tecnoldgicos dindmicos y
complejos, dejan a la vista una vez mds la urgencia de tales transformaciones en la
region.

Existen variados desafios para impulsar las transformaciones estructurales, los que
pueden concentrarse y resumirse en seis:

Se trata de reemplazar un contrato social agotado en su rendimiento y en la confianza y
credibilidad de otorgar las soluciones requeridas. El nuevo contrato significa un acuerdo
explicito de compromisos consensuados entre Estado, empresas y sociedad; una
democracia de nueva generacion verdaderamente participativa, y reformas fiscales de
gran calado con un nuevo papel del Estado.

Participan de este desafio el respeto del Estado de derecho, el empoderamiento
ciudadano (participacion politica / inclusidn social) y la gobernabilidad democratica.
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Desafio 3. Sistema de salud incluyente, eficiente y progresivo.

Se trata de recuperar capacidades: prevencion, investigacion, laboratorios, equipo
médico, turismo de salud, TIC's. También, de espacios, servicios y bienes publicos de
mejor calidad-infraestructura hospitalaria y cooperacion regional.

Desafio 4. Nuevas bases productivas para un crecimiento verde e inclusivo.

Desarrollo productivo fundado en competitividad auténtica: innovacion, tecnologia y
digitalizacion como bien publico. Inversiones estratégicas sostenibles: colaboracion
publico-privada, universidad-comunidad. Cooperacion regional, infraestructura y
logistica para insercién en cadenas de produccion globales verdes.

Desafio 5. Transitar hacia ciudades habitables, incluyentes e inteligentes.

Mejor infraestructura econdmica y social para garantizar una habitabilidad digna.
Teletrabajo, traslados cortos, barrios autosuficientes, espacios publicos mas verdes,
rutas para bicicletas y peatones, servicios de calidad. Vida social mds integrada y mayor
capital social.

Desafio 6. Mitigar y adaptarse al cambio climatico.

Integracion, cooperacion y coordinacion para impulsar las politicas apropiadas
(participaciéon de la sociedad es esencial). Articular lucha contra cambio climatico con
acciones para conservacion de la naturaleza.

Los seis desafios tipificados abren un camino para politicas publicas adecuadamente
orientadas, con participacion privada y una mirada de largo plazo.

> 8
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PROFESOR TITULAR UNIVERSIDAD DEL VALLE, COLOMBIA

Los escenarios que planteamos en E/ Gran Giro de América Latina no representan una
prediccion ni un futuro Unico, mas bien anticipan diferentes futuros posibles para
orientar la toma de decisiones y, especialmente, colaboran en abrir un debate publico en
busqueda de sentido para el futuro de la region.

Digamos desde ya que la region se encuentra en una encrucijada, en un cruce de caminos.
Hemos perdido una década de crecimiento y corremos el riesgo de perder otra mas, y
somos la regién mds desigual del mundo, la mds violenta y la mas golpeada por el Covid,
es el contexto bdsico que debemos reconocer y asumir. La regién, ademas, esta inmersa
en solo una de las cinco transformaciones -esto es, en la revolucidon tecnoldgica y
productiva- que se dan hoy en la arena global y que la caracterizan. Hablamos del cambio
estructural global y que incluye las siguientes cinco transformaciones: 1) productiva,
tecnoldgica y educativa; 2) geopolitica y geoestratégica, 3) politico-institucional, paz y
seguridad, 4) sociocultural y digital, y 5) ambiental y sostenibilidad. Enfrentamos en
realidad un cambio de época en el horizonte 2030-2050.

Hoy en la regién estamos en un ambiente de malestar, inestabilidad y zozobra, donde se
demanda un rumbo claro, una politica de Estado y la soluciéon de los problemas
estructurales. De no ser asi, se vislumbran varios escenarios posibles que resultan
inconducentes e indeseables. En un escenario sin giro (tendencial o inercial), por
ejemplo, observariamos un aumento del impacto del cambio climatico, crecimiento lento
(econdmico, social, etc.), baja integracion regional y baja participacion de la region en el
escenario global, democracia en declive, baja transparencia, desigualdad, segmentacién,
riesgo de populismo y vulnerabilidad. Mds grave es un escenario de giro catastréfico
(todo se degrada, dificil recuperaciéon y Estados fallidos) con deterioro de los
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ecosistemas, estancamiento del crecimiento, aumento de la pobreza, dependencia,
aislamiento, auge de la violencia, crimen organizado, autoritarismo, anomia, desigualdad
y descomposicion.

Existe también un posible escenario de giro sin rumbo (vamos a la deriva), caracterizado
por alta diferenciacion territorial, circuitos socio productivos heterogéneos, ampliacion
de brechas entre sectores y territorios, mix de Estados capaces y Estados fallidos con
redes criminales transnacionales, y ampliacion de las brechas entre ciudadanos
conectados y desconectados de plataformas. El riesgo evidente en este escenario es la
profundizacién de la heterogeneidad estructural.

Frente a los escenarios anteriores, es posible e indispensable plantearse un Escenario de
giro pleno o virtuoso (transformacion integral) que es el que propugnamos en El Gran
Giro de América Latina, y que por de pronto exige un alto desarrollo de capacidades y la
postulacion a un posicionamiento global. El escenario de giro pleno o virtuoso afrontaria
y estaria inmerso en los requerimientos que dan sentido al desenvolvimiento de la region
de aqui en adelante:

Mitigacion del impacto del cambio climatico
Transformacion productiva y digital incluyente
Integracion regional, autonomia estratégica
Estado proactivo e inteligente, ambiente de paz
Cohesion social, cierre de brechas, tolerancia

Desarrollo de capacidades, posicionamiento global

10
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PRESIDENTE DEL CONSEJO CHILENO DE ESTRATEGIA'Y
PROSPECTIVA, CONSEJERO DEL CPI

Empiezo por sefialar que resulta muy importante utilizar la prospectiva como instrumen-
to para gobernar. Entre otros aspectos, da origen a las estrategias mas promisorias y
puede evitar el desacoplamiento entre los actores y dirigentes politicos y la poblacion,
ademas de, precisamente en relacion al libro que presentamos, anticipar escenarios. Sin
embargo, constatamos la ausencia de institucionalidad para esta tarea; quiero destacar
que el CPIl aqui en Chile ha realizado una labor encomiable al respecto.

Voy al tema de las capacidades que otorgarian sustento al gran giro de América Latina.
Las transformaciones necesarias requieren de nuevas capacidades nacionales para encarar
los desafios, los que por su parte deben ser decididos en forma democrética por la comu-
nidad. No podemos depender de otros para abordar el giro virtuoso y nosotros tenemos
que crear o mejorar las capacidades necesarias.

Se trata de elevar las capacidades nacionales al menos en seis dmbitos, y donde quedan
sefalados algunos de sus principales componentes:

Es la capacidad mas esencial y
probablemente las mas significativa y considera los mecanismos y la
institucionalidad de la participacidn, diversidad y resiliencia; sistemas electorales
fuertes y Iegl'timos,. separacion de poderes del Estado, derechos humanos,
transparencia; democracia digital con nuevas formas de diélogo,. evitar
polarizacion y descartar la violencia, descentralizacion, poder local y regional.

1
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Provision universal de bienes basicos; ingreso
basico universal progresivo, equilibrios territoriales, capacidad publica de
ejecucion de programas, nuevos recursos, reformas tributarias, nuevo pacto
social.

Diversificacion
productiva; incrementar recursos y personal en las dreas de ciencia y tecnologia,
capacitacion; nuevo rol empresarial alineado con las prioridades de gobernabilidad
nacional, acuerdos publico-privados en actividades estratégicas prioritarias,
estado articulador del desarrollo productivo.

Infraestructura, energia,
agua, democracia digital con nuevas formas de diélogo, evitar polarizacién y no a
la violencia; migraciones, activacion de organizaciones locales y sociedad civil,
innovacion, solar, desalar, reforestar, océanos.

Alianzas politicas internacionales y
empresariales, acuerdos para avanzar desarrollos tecnolégicos,. negociaciones de
proyectos estratégicos con Asia, China y Estados Unidos, y otros paises,
coordinacion en América Latina, infraestructura, financiamiento externo, China,
Estados Unidos, democracia y derechos humanos.

Quizas esta capacidad sea la mas importante a
desarrollar e incluye: Programa de reformas progresivas y significativas,
elaboracién y conduccién de estrategia de Iargo plazo; convocatoria a diélogo
social y reformas institucionales de participacion; agencias publicas ejecutoras
eficientes y autonomas; banco de desarrollo, provision de bienes bdsicos y
reduccion de la desigualdad para nuevo pacto social, seguridad contra crimen vy
violencia; gobiernos y poder regional y local.

Pero, sobre todo, y mas alld de las capacidades sefialadas a nivel del Estado, se
trata de gobernar bien, de hacer bien los trabajos, de crear una fuerza, de
disponer de un relato compartido, después cada pais vera cdémo lo hace.
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PRESIDENTA EJECUTIVA DE ANDESS A.G., CONSEJERA DEL CPI

La tematica del libro es apasionante, sin dudas, pero también sus péaginas sobre el actual
panorama social y econdmico de la region dejan sensaciones de angustia, dolor y hasta
desesperanza. Hay que hacer algo macizo y contundente a partir de habilitar estos
espacios de conversacion. El giro transformador virtuoso planteado en el libro, por de
pronto, representa desafios monumentales, empezando por adonde se quiere llegar y
como se pretende llegar. éSe trata, por ejemplo, de un camino comun para todos los
paises de la region?, ¢de lograr minimos comunes?, éde ir avanzando por pais o de toda
América Latina al mismo tiempo y ritmo?, ése postula un retorno al latinoamericanismo?

Traigo a colacion un reciente trabajo prospectivo del Estado en Espafia, considerado un
pais de nivel medio de desarrollo, que convoco a 100 expertos de generaciones,
ideologias y disciplinas diversas, a propdsito del desafio-pais de pasar al grupo de
naciones del nivel alto de desarrollo. El trabajo establecié 50 objetivos al 2050, es decir,
cuantificéd logros y metas, en una propuesta ambiciosa pero realista. Creo que es una
experiencia a observar. En América Latina los asuntos a abordar son multiples vy
seguramente hace mds complejo el desafio, aunque, al mismo tiempo, tienen que ver con
demandas y requerimientos mds bdsicos en un inicio. En cualquier caso, mi comentario
apunta a la necesidad de aterrizar los planteamientos del libro.

El libro hace menciéon a las necesarias instancias de participacion y a procesos
democraticos para avanzar en el gran giro de la region. Sin embargo, en este trabajo y en
otros libros de temadticas similares sobre la region, creo que estdn muy ausentes la
ciudadania, la participacion ciudadana y los ejercicios ampliados de participaciéon. Es un
déficit y un problema serio, porque la ciudadania efectivamente estd participando a
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través de los medios tecnoldgicos modernos y no convencionales para este ejercicio
democratico. Siendo asi, la participacién ciudadana explicita y canalizada resulta ser un
imperativo para cualquier propuesta que signifique transformaciones y prometa un mejor
futuro para nuestra region y sus habitantes.

ARQUITECTA UNIVERSIDAD DE CHILE

Creo que el libro retrata adecuadamente varias de las problemdticas y necesidades de la
region. No obstante, el texto alude a un pacto social posible e indispensable para avanzar
en la direccion del giro virtuoso, pacto que a mi juicio requiere previamente de la
reconciliacién y reparacién desde el Estado por los dafios a los territorios que, entre
otras politicas y acciones, llevd a la construccién de viviendas de muy insuficientes m2.,
por no decir inhabitables.

Personalmente, soy muy partidaria de los trabajos y métodos que tienen que ver con la
planificacion estratégica, con objetivos y etapas, desafios y capacidades, como el caso de
este libro. Pero me pregunto como hacer para que los textos y las ideas -razonables y
aceptados- sean vinculantes, esto es, cémo se implementan, a partir de qué
institucionalidad. ¢Hasta cuando hablaremos menos de negociaciones y acuerdos y més
de fortalecer y potenciar al Estado para avanzar en lo que hay que hacer? Lo mismo vale
la pena preguntarse sobre el poder legislativo y su papel en estos temas claves.

Me parece que la escala del desafio planteado en el libro abarca a América Latina y el
Caribe completos, entendidos como un ecosistema comun. Se requiere entonces de
mucha participacion y de la identificacion de los actores del “lugar” o insercidn
institucional desde el cual hablan en tanto los sesgos de las experiencias propias tienen
que ser conocidos y transparentes. En tal sentido, por ejemplo, el conocimiento directo
de las realidades locales me parece que tiene un valor significativo.

14
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Las diversas intervenciones posteriores coincidieron en la importancia y pertinencia de
la convocatoria. Efectivamente, el aun mds complejo panorama general de la regidn
post-pandemia agudiza la necesidad de abordar integralmente sus dilemas. Un “giro
virtuoso” para América Latina, en medio de dindmicas y tendencias globales que no se
detienen y que tienden a marginar a la region, deviene asi en un concepto que dificilmente
pueda ser discutido o refutado.

Los desafios del giro transformador, como expusieron sus autores, no son pocos ni
pequefios. Algunos participantes, no obstante, agregaron otros asuntos complejos: el
nivel de desconfianza interpersonal y en las instituciones (fendmeno muy fuerte en Chile)
y. por cierto, desconfianza generalizada -por buenas y malas razones- en el Estado,
retirada y ausencia de instancias de integracion regional, junto a tendencias a crear o
reflotar entidades fracasadas. El Estado, al mismo tiempo, resulta ser la uUnica entidad
capaz de aglutinar y conducir las transformaciones necesarias;, su desafio es doble:
hacerse creible y confiable y ser capaz de liderar el proceso, en medio ademads de
presiones por una mayor participacion de la ciudadania. La heterogeneidad de la region y
las agendas propias de algunos paises componen otro factor de dificultad.
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